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1. La cooperacion descentralizada espanola

La cooperacion descentralizada espanola es un
elemento singular y diferenciador en positivo
con respecto a la cooperacion que realizan pai-
ses vecinos, bien valorada a nivel internacional.
Engloba la cooperacion que realizan las comuni-
dades autonomas (CC. AA.) y la de las entidades
locales (EE. LL.). A lo largo de 15 afios (entre 1994
y 2008), la cooperacion descentralizada tuvo un
crecimiento espectacular, que se acelero a partir
de 2005. En los seis anos siguientes, de 2009 a

2014, la cooperacion descentralizada experimen-
to un retroceso que la situd en volimenes por
debajo de los de 1998. A partir de 2015, la ten-
dencia alcista de la cooperacion descentralizada
se consolida, con incrementos que superan los
25 millones de euros cada ano, hasta 2019. En
2020, ano en el que la pandemia COVID-19 nos
afectd enormemente, la cooperacion descentra-
lizada disminuyo, tanto la de CC. AA. como la de
EE. LL. Sin embargo, aunque ambas reducen su

GRAFICO 1. Evolucién de la cooperacién descentralizada
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cooperacion en mas de 3 millones, no lo han
hecho con la misma intensidad. La cooperacion
autonomica ha disminuido en 2020, 3,88 millo-
nes, un 1,8% menos que en 2019. Por su parte, la
cooperacion local, que es practicamente un ter-
cio de la cooperacion descentralizada, sufrio un
descenso algo menor de 3,3 millones de euros,
pero al tener menos volumen de AOD, disminuye
el 3,27%.

El presente informe analiza la realidad de la
cooperacion en la Comunidad Autobnoma de La
Rioja, con el proposito de contribuir a la mejora
de la calidad de la cooperacion, especialmente
en lo que a salud y accion humanitaria (AH) se
refiere, al tiempo que destaca el papel de esta
cooperacion en la reduccion de inequidades.

El analisis de los datos de este documento,
aligual que los del informe “La Salud en la Coo-
peracion al Desarrollo y la Accion Humanitaria”,
realizado por medicusmundi y Médicos del Mun-
do, se basa en el criterio utilizado por el Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) y el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion
(MAEC); es decir, analizamos los flujos de Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) de acuerdo con el cri-
terio contable de caja —fondos desembolsados—,
en lugar del de devengo —fondos comprometi-
dos—, que referiria a aquella ayuda que esta

comprometida por medio de una obligacion fir-
me, expresada por escrito, respaldada con fondos
y asumida por el donante. El criterio de ayuda
desembolsada nos permite conocer cada ano los
desembolsos efectivos realizados por un donan-
te y medir el esfuerzo que realiza con relacion
a sus recursos y a otros donantes, evitando la
distorsion que podria derivarse de la contabi-
lizacion de compromisos plurianuales. Ademas,
debe advertirse que los datos que se presentan
a continuacion son, salvo cuando se indica otra
cosa, los recopilados por la Direccion General de
Politicas de Desarrollo Sostenible del citado Mi-
nisterio (DGPOLDES) en su herramienta Info@od,
a partir de los datos aportados por las propias
CC. AA, con vistas a asegurar su comparacion.
No obstante, no siempre los datos recogidos en
Info@od reflejan fielmente los importes efecti-
vamente desembolsados por las CC. AA.

Por Gltimo, hay que destacar que el 22%
de todos los fondos aportados por las EE. LL.
espanolas esta incluido en un apartado deno-
minado “Cifra agregada de proyectos AOD de EE.
LL. con menos de 100.000 habitantes”, que pro-
porciona la Federacion Espanola de Municipios
y Provincias (FEMP), lo que impide un analisis
mas exhaustivo del trabajo de dichas entidades
en cooperacion.

2. La Ayuda Oficial al Desarrollo de La Rioja

La cooperacion de las instituciones en La Rio-
ja tiene unas especificidades que es necesario
mencionar. El Gobierno de La Rioja pone en
marcha en 1997 el Fondo de Cooperacion para
facilitar la participacion de los municipios rioja-
nos en la financiacion de proyectos, y cada ano
se van sumando nuevos municipios. Se mejora
por lo tanto el impacto de las acciones, aunque
hace mas dificil poder analizar la visibilidad de
las EE. LL. riojanas.

Taly como se puede ver en la siguiente tabla,
el Gobierno de La Rioja destino 2.055.866 euros
a AOD, 509.227 euros mas que en 2019. En 2020,
al igual que en 2019, en los datos reportados a
DGPOLDES no muestran ninglin desembolso en
cooperacion por parte de ninguna entidad local
riojanay, por lo tanto, tampoco de AOD en sa-
lud. Pero esto es debido a su participacion en el
Fondo de Cooperacion. En 2020, los ayuntamien-
tos de Logrono, Anguciana, Cenicero, Entrena,
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TABLA 1. Datos generales de desembolso de la
cooperacioén riojana en 2020

N2acciones = Cantidad Cantidad =
AOD/salud  AOD salud  7esalud

C.A. 3212 2.055.866 100.000 4,86%

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL VOLCADO DE AOD PUBLICADO
POR DGPOLDES

Hornos de Moncalvillo, Medrano, Navarrete y
Pradejon aportaron recursos economicos al Fon-
do de Cooperacion del Gobierno de La Rioja.

En cuanto a la cooperacion sanitaria, el Go-
bierno de La Rioja disminuyo considerablemente
su aportacion a este sector, pasando de 280.897
euros en 2019 a 100.000 euros en 2020, un 35,6%
menos. Con estas cifras, el peso de la salud en el
conjunto de la AOD riojana se sitla en el 4,86%,
13 puntos porcentuales menos que en 2019, y le-
jos del 14,7% que, de media, destina el conjunto
de la cooperacion descentralizada, o el 12,09%
del conjunto de los paises del CAD.

En cuanto al nimero de acciones finan-
ciadas, el Gobierno de La Rioja contabiliza 32

acciones, de las que 2 son de salud; cada una
de ellas de 50.000 euros. Como comparativa, la
media del conjunto de las 1.660 acciones de coo-
peracion realizadas por el conjunto de las CC.
AA. es de 128.637 euros. Se considera que incre-
mentar las cifras por proyecto puede mejorar el
impacto de los proyectos.

En el analisis de las cifras de AOD desembol-
sadas, 2020 coloca al Gobierno de La Rioja en el
puesto nimero 14 entre las 17 CC. AA, mejoran-
do un puesto desde 2019. Pero si trasladamos
el analisis a lo consignado en salud, observa-
mos que La Rioja alcanza el puesto 15 de 17, dos
puestos mas abajo que en 2019. En cifras abso-
lutas, lo destinado a salud por el Gobierno de
La Rioja supone solo el 0,42% de todo el gasto
en salud atribuido a las CC. AA. Y si analizamos
el esfuerzo que realiza en salud, midiendo el
porcentaje de AOD que destina a este sector,
observamos que el Gobierno de La Rioja se co-
loca en el 152 lugar entre las 17 CC. AA,, con un
porcentaje del 4,86%, 10 puestos menos respec-
to a 2019.

TABLA 2. AOD y AOD en salud desembolsadas por CC. AA. en 2020

TABLA 3. Gasto AOD de las CC. AA. por habitante en 2020

CC. AA. AOD 2020 AO0D salud 2020 % AOD a salud
Andalucia 30.789.020 3.293.646 10,70%
Aragon 4.177.323 590.828 14,14%
Asturias 4.129.794 530.884 12,85%
Baleares 5.316.891 817.106 15,37%
Canarias 2.209.442 1.354.914 61,32%
Cantabria 1.608.717 139.257 8,66%
Castilla-La Mancha 517.612 87.000 16,81%
Castillay Ledn 4.384.650 271.324 6.19%
Cataluna 45.420.681 5.192.702 N,43%
Comunidad Valenciana 32.093.436 3.998.893 12,46%
Extremadura 8.343.899 910.228 10,91%
Galicia 6.978.818 1.212.558 17,37%
La Rioja 2.055.866 100.000 4,86%
Madrid 4.567.238 962.308 21.07%
Murcia 475.000 21.900 4,61%
Navarra 13.234.922 3.397.405 25,67%
Pais Vasco 47.234.466 613.633 1,30%
TOTAL 213.537.775 23.494.586 11,08%

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL VOLCADO DE AOD PUBLICADO POR DGPOLDES
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CC. AA. AOD 2020 N2 habitantes AOQD por habitante
Andalucia 30.789.020 8.502.217 3,62
Aragén 4.177.323 1.328.753 314
Asturias 4.129.794 1.011.560 4,08
Baleares 5.316.891 1.171.003 4,54
Canarias 2.209.442 2.175.952 1,02
Cantabria 1.608.717 583.655 2,76
Castilla-La Mancha 517.612 2.048.656 0,25
Castillay Ledn 4.384.650 2.391.404 1,83
Cataluna 45.420.681 7.722.203 5,88
C. Valenciana 32.093.436 5.047.045 6,36
Extremadura 8.343.899 1.059.262 7,88
Galicia 6.978.818 2.700.268 2,58
LaRioja 2.055.866 319.653 6,43
Madrid 4.567.238 6.778.382 0,67
Murcia 475.000 1.510.951 0,31
Navarra 13.234.922 660.887 20,03
Pais Vasco 47.234.466 2.219.777 21,28
TOTAL 213.537.775 47.231.628 4,52

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL VOLCADO DE AOD PUBLICADO POR DGPOLDES

Pero las cifras absolutas no reflejan exacta-
mente el interés que las instituciones tienen en
la cooperacion, ya que depende de multitud de
factores, entre ellos la dimension de cada Comu-
nidad Autonoma. Por eso, se analiza otra forma
de medir el esfuerzo real que hacen las diferen-
tes CC. AA. en cooperacion, calculando el gasto
de AOD por habitante. En 2020, el Gobierno de
La Rioja destind a AOD 6,43 euros por habitante,
1,5 euros mas que en 2019. Esta cifra la sitla en
el 49 puesto entre las CC. AA, aunque muy lejos
de los 21,28 euros de Euskadi, que es la Comu-
nidad que mas destina por habitante en Espana
en 2020. Con esta cifra, La Rioja supera en casi 2
euros la media de desembolso de AOD por ha-
bitante que dedican el conjunto de las CC. AA,,
que se sitla en 4,51 euros. Estos datos no hacen
sino reflejar mejor el esfuerzo y el compromiso
que el Gobierno de La Rioja tuvo en 2020 con la
cooperacion, si bien aln estamos lejos de cum-
plir con los compromisos de destinar el 0,7% a
cooperacion, un compromiso que todas las ins-
tituciones publicas deberian asumir.

Siendo conscientes del esfuerzo que se esta
realizando, no podemos obviar, al incorporar al
analisis una perspectiva temporal, que estos in-
crementos aln estan lejos de poder compensar
el fuerte descenso que hubo sobre todo entre
2011y 2012, fruto quizas de la conviccion de
que la cooperacion no era una politica publi-
ca relevante y, por consiguiente, no solo no era
necesario darle prioridad, sino que era prescin-
dible en momentos de crisis, a pesar de ser una
de las politicas mejor valoradas por la ciuda-
dania. A partir de 2017 la cooperacion riojana
comienza una recuperacion lenta pero constan-
te, muy positiva, y que parece va a continuar en
los siguientes anos.

En el grafico 2 se puede observar como en-
tre los anos 2008 y 2010, la cooperacion riojana
destinaba a cooperacion mas de 4 millones de
euros, para luego comenzar un radical descenso
que le llevo a destinar apenas 550.000 euros en
2012, alcanzando su minimo en 2016 con 156.000
euros. A partir de ese momento, comenzo otra
vez a incrementar las partidas de cooperacion.
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GRAFICO 2. Evolucién AOD general y AOD en salud, Gobierno de La Rioja
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL VOLCADO DE AOD PUBLICADO POR DGPOLDES Y LA DIRECCION DE COOPERACION Y AGENDA 2030 DEL GOBIERNO DE LA RIOJA

Como se ve en el grafico, el presupuesto para
el ano 2020 que apuntaba unas previsiones por
encima de los 2 millones de euros se cumplio,
lo que ha supuesto un incremento del 32,9%.
Para 2021 el incremento presupuestario previs-
to vuelve a ser relevante y, si se cumplen los
compromisos, se alcanzaran casi los 2,5 millones,
con un incremento previsto respecto a 2020 del
21,3%. Una tendencia muy positiva, que deberia
mantenerse a medio plazo, pues aln se esta le-
jos de las cifras alcanzadas en 2010. De hecho,
el monto desembolsado en 2020 supone sola-
mente el 46,3% del destinado en 2007, cuando la
cooperacion riojana alcanzdé su maximo.

Si se analiza hacia donde se dirige la AOD sa-
nitaria del Gobierno de La Rioja, con solamente
dos proyectos es dificil hacer un analisis sec-
torial o geografico. En base a los sectores CRS
del CAD de salud general, salud basica, enferme-
dades no transmisibles, y programas/politicas
sobre poblacion y salud reproductiva, comproba-
mos que los dos proyectos se destinan a salud
basicay a la region de Oriente Medio, en concre-
to a Palestinay al Libano.

LAS EE. LL. RIOJANAS Y LA SALUD

Como ya hemos comentado, una gran mayoria de
EE. LL. riojanas participan en el Fondo conjunto de
cooperacion con el Gobierno de La Rioja. En 2020,
los ayuntamientos de Logrono, Anguciana, Ceni-
cero, Entrena, Hornos de Moncalvillo, Medrano,
Navarrete y Pradejon aportaron recursos econo-
micos a este Fondo, destacando la aportacion del
Ayuntamiento de Logrono con 278.244,77 euros.

Segln datos de la Coordinadora de ONG de
La Rioja, también el Ayuntamiento de Calahorra
destin6 50.000 euros a cooperacion fuera del
Fondo comn, pero no sabemos si el desembol-
so se realizd en 2020.

Este analisis local viene sesgado porque en
la documentacion remitida por la DGPOLDES el
22% de toda la AOD proveniente de las EE. LL.
espanolas —221 millones de euros— no ha sido
desagregado, por lo que no se especifica la En-
tidad Local que lo ha desembolsado, ni el sector
de AOD que se ha subvencionado, y algunos de
€s0s montos podrian haber sido desembolsados
por alguna Entidad Local riojana.
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3. La Accion Humanitaria de La Rioja

El Plan Anual de Cooperacion para el Desarro-
[lo 2020 de la cooperacion riojana incluye un
incremento de la AH para responder a las ne-
cesidades de las poblaciones en situacion de
mayor vulnerabilidad en las crisis humanita-
rias, agravada debido al impacto de la COVID-19.
Financiacion que se enmarca en el Plan de Res-
puesta Humanitaria Global a la COVID-19 de
Naciones Unidas (NN. UU.).

Dicha financiacion se canaliza a traves de 5
convenios de ayuda humanitaria, suscritos con
el Fondo de las NN. UU. para la Infancia (UNI-
CEF), Cruz Roja, la Asociacion Riojana de Amigos
y Amigas de la RepUblica Arabe Saharaui demo-
cratica (ARARASD), la Agencia de NN. UU. para
la poblacion refugiada de Palestina en Oriente
Proximo (UNRWA) y el convenio entre la Coope-
racion descentralizada y AECID en materia de AH.

No obstante, en 2020, seglin datos de DGPOL-
DES, el Gobierno de La Rioja destind 50.000

euros a AH, lo que supone el 2,43% de toda su
AOD vy la sitla entre las CC. AA. que menos asig-
nan a este sector, tanto por volumen, como por
habitante, solo por delante de Aragon y Canarias.

Al contrastar los datos sobre AH recogidos
en el volcado de DGPOLDES con el Plan Anual
de Cooperacion 2020 de La Rioja, ya citado, que
detalla el gasto previsto, se ha detectado una
importante discrepancia entre ambos. Asi, segln
el volcado de DGPOLDES la cooperacion riojana
asigno6 50.000 euros en 2020, frente a los 254.999
euros que recoge su Plan anual.

La revision de todos los proyectos financia-
dos por la cooperacion riojana que aparecen en
dicho volcado indica que se ha producido un
error en la asignacion de los codigos CRS a los
proyectos de AH que se traslada a DGPOLDES.
Solo hay un proyecto al que se le ha asignado
el codigo CRS 700 de Ayuda de emergencia, un
convenio con UNICEF. Los restantes 4 convenidos

TABLA 4. AOD destinada a la AH por las CC. AA., 2018-2020 (en euros)

CC. AA. 2018 2019 2020
Andalucia 3.848.848 5.885.286 900.000
Aragon 17.891 5.242
Asturias 1.183.000 205.000
Baleares 546.749 440.000 613.000
Canarias

Cantabria 50.000 50.000 200.000
Castillay Ledn 81.000 200.000
Castilla-La Mancha 190.400 60.000 124.000
Cataluna 796.889 726.330 1.190.000
Comunidad Valenciana 1.695.600 2.581.650 2.770.951
Extremadura 1.094.949 913.300 726.180
Galicia 229.675 110.108 247.398
La Rioja 130.000 90.076 50.000
Madrid 405.999 624.229 689.906
Murcia 32.500 120.000
Navarra £418.000 240.000 298.000
Pais Vasco 2.652.419 2.878.777 7.332.186
TOTAL 13.275.029 14.798.647 15.672.263

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL VOLCADO DE AOD PUBLICADO POR DGPOLDES
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de AH indicados en el Plan Anual 2020 aparecen
erroneamente asignados a otros c6digos CRS
(dos proyectos estan asignados al codigo CRS
122 de salud basica, un proyecto al codigo 520 de
ayuda alimentariay un proyecto al codigo 160 de
otros servicios e infraestructuras sociales vy, por
tanto, no computados como AH).

Dado que se trata de un error de asignacion
de codigo y que su modificacion afectaria al
computo de los fondos asignados a otros sec-
tores, para este analisis comparado se deben
mantener los proyectos tal y como se han vol-
cado en la herramienta de DGPOLDES.

Sin embargo, como se viene senalando, es
importante que este tipo de errores se subsa-
nen en proximos registros de datos para que
se refleje de manera adecuada el esfuerzo que
realiza la cooperacion riojana en AH. De hacer-
lo, en 2020 dichos fondos ascenderian a 254.999
euros, lo que supondria un aumento significa-
tivo con relacion a 2019, cuando se destinaron
90.000 euros.

TABLA 5. Gasto AH de las CC.AA. por habitante
en 2020 (en euros)

CC. AA. AH Habitantes = AH x habitante
Andalucia 900.000 8.502.217 on
Aragén 5.242 1.328.753 0
Asturias 205.000 1.011.560 02
Baleares 613.000 1.171.003 0,52
Canarias 2.175.952

Cantabria 200.000 583.655 0,34
Castillay Ledn 200.000 2.391.404 0,05
Castilla- 124.400  2.048.656 01
La Mancha

Catalufa 1.190.000 7.722.203 0,15
C. Valenciana 2.770.951 5.047.045 0,55
Extremadura 726.180 1.059.262 0,69
Galicia 247.398 | 2.700.268 0,09
La Rioja 50.000 319.653 0,16
Madrid 689.906 6.778.382 01
Murcia 120.000 1.510.951 0,08
Navarra 298.000 660.887 0,46
Pais Vasco 7.332.186 2.219.777 3.3
TOTAL/MEDIA 15.672.263  47.231.268 0,33

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL VOLCADO DE AOD PUBLICADO
POR DGPOLDES

GRAFICO 3. Evolucién de la AH, Gobierno de La Rioja (en euros)
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En cuanto al gasto en AH por habitante, éste
supone en La Rioja 0,16 euros, cantidad que
subiria hasta los 0,81 euros por habitante en
el caso de reflejar adecuadamente el importe
destinado a este sector en la herramienta de
DGPOLDES, casi triplicando la media del conjun-
to de CC. AA.

Por su parte, y de nuevo segln datos de
DGPOLDES, el porcentaje de AOD reservado a AH
representa el 2,43% del total, situando a La Rioja
entre las CC. AA. que menos porcentaje destina.
Sin embargo, si utilizamos los datos corregidos,
la cooperacion riojana asignaria el 12,4% de su
AOD a AH, lo que la situaria entre las 5 CC. AA.
gue mas porcentaje asignan, alcanzando ade-
mas con ello el objetivo de destinar el 10% de
su AOD a AH.

La salud es un sector clave para el desa-
rrollo de las personas y los pueblos, y por lo
tanto deberia tener esa consideracion para
cualquier donante. En el contexto de una pan-
demia mundial como la que esta afectando al
mundo actualmente, se muestra alin mas cla-
ramente la importancia de la cooperacion para
la defensa de una salud global que afecta a
todas las personas del planeta. La Coopera-
cion riojana, esta creciendo de forma constante
desde 2016, pero en 2020, en plena pandemia
su cooperacion sanitaria disminuyo mas de un
35% respecto a 2019, rompiendo una tendencia
de crecimiento de los Gltimos anos. Y siendo
menos del 5% del total de la AOD financiada
por el Gobierno de la Rioja. Es necesario que

y
uniforme hasta alcanzar un 0,7% de los presu-

puestos del Gobierno de la Rioja. Asimismo, la

El grafico sobre la evolucion de la ayuda re-
fleja que 2016 sigue siendo el ano en que mayor
financiacion se asigno a AH, 305.000 euros. Inclu-
so utilizando los datos de la cooperacion riojana
de 2020, el mayor presupuesto de los Gltimos
anos, se continuaria por debajo de esa cantidad.

Respecto a la distribucion geografica, el con-
venio de UNICEF destina sus fondos a Senegal,
mientras que los demas convenios (no recogidos
en el volcado de DGPOLDES) se destinan a la Po-
blacion Saharaui, Libano y Palestina.

Por Gltimo, debe senalarse que el convenio
entre CC. AA. y la Agencia Espanola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (AECID)
incorpora fondos que van a una bolsa comun,
por lo que no es posible conocer el destino final
de dicha aportacion.

salud debe seguir siendo un sector prioritario
dentro de las prioridades de la cooperacion
riojana, y acercarse a una media entre el 12y
17% del total de la AOD, como hacen el conjun-
to de donantes.

Esta pandemia también nos ha mostrado la
estrecha relacion de la salud con otros sectores,
como economia, ecologia o proteccion social.
Hasta 2030, los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) van a estar marcando las prioridades
tanto a nivel local y nacional como a nivel in-
ternacional.

Mas alla de la presente pandemia de la
COVID-19, que deberia de contar con fondos
adicionales para poder implementar una se-
guridad sanitaria global, existen muchos otros
problemas de salud que es necesario afrontar
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en la actualidad, no solamente por su impor-
tancia actual, sino por la importancia futura de
la salud mundial. El objetivo 3 de los ODS, “ga-
rantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos a todas las edades” es donde se van a
enmarcar las acciones prioritarias en el campo
de la salud en los proximos anos. El mayor reto
a nivel mundial que ha fijado la comunidad in-
ternacional sera conseguir la cobertura sanitaria
universal (CSU). Pretende que “todas las perso-
nas reciban los servicios esenciales de salud que
necesitan de calidad, sin estar expuestos a difi-
cultades financieras”, lo que obliga a los paises
a disponer de recursos y politicas adecuadas. La
Rioja

que en Espa-
na alcanzan el 23%. Para ello, debera

Las crisis humanitarias han seguido aumen-
tando en complejidad y gravedad en las Gltimas
décadas. Los conflictos siguen siendo el prin-
cipal motor de las necesidades, mientras que
las catastrofes naturales aumentan. Al tiempo,
la interaccion entre ambos esta acentuando las
vulnerabilidades y desigualdades, empeorando
la COVID-19 alin mas al aumentar el nimero de
personas necesitadas. Asegurar financiacion su-
ficiente y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en materia de financiacion es mas
importante que nunca.
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